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ECHNOLOGIE DOPRAVY

Aktualni situace v CR

Libovolny koncesovany dopravce m  uZe po ziskani licence
provozovat ve fejnou linkovou dopravu  (na silnici) anebo osobni
Zelezni éni dopravu financovanou vyhradn é

z vynosu jizdného
tzv. komer éné nebo na viastn i riziko.

= volny p Fistup na trh

Pokud by v tomto re zimu jezdili v Sichni
dopravci, jde o nejjednodu  $Si (nulovou)
podobu regulace trhu:

R
VOLNY PRISTUP BEZ JAK EKOL| PODPORY
(zcela volny a otev Feny trh = SOUT EZ NA TRHU)
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CHNOLOGIE DOPRAVY

Aktualni situace v CR

Spole €nost v Sak ma nepochybn & zajem i na provozov ani linek ve fejné
dopravy, kde vynosy z | izdného nepokryj i naklady (d avody soci alni,
ekologick é, rozvojov e,...).

V téchto p Fipadech je nutn é uhradit ZTR ATU Z PROVOZOVANI VEREJNE
DOPRAVY z verejnych zdroj .

KOMU A V JAKE VYSI?22?

Verejné rozpo cty: stat (MD €CR) — objedn avka d alkov é drazni
dopravy (dopravn i pot feby st atu)
kraje (14 objednatel 4) — objedn avka ,zakladn i
dopravn i obslu znosti “ (ZDO)

obce — objedn avka ostatn i dopravn i
obslu Znosti (ODO)

(zakonem o ve rfejnych sluzbach v doprav € slou ¢éeno pod ,dopravni o
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CHNOLOGIE DOPRAVY

Co tvo ri ,ve rejnou sluzbu“?

Vykony v osobni doprave, jejichz vynosy nejsou dostacujici k pokryti
nakladu a vytvoreni zisku — tyto vykony nelze provozovat komeréné

Dopravce zajistuje tyto vykony na zakladeé zavazku verejne sluzby, anebo
na zakladé smlouvy o verejné sluzbé s objednatelem sluzby

Na zakladé takovéto smlouvy ma kazdy dopravce narok na uhradu
rozdilu mezi vynalozenymi naklady a dosazenymi vynosy, jakoz i
pfiméreny zisk

Objednatel sluzeb — stat (MD CR — dalkovéa zelezni¢ni doprava) Ci
jednotlivé kraje (regionalni doprava drazni i silniéni) definuji své pozadavky
na kvalitu a rozsah sluzeb

Protoze tyto sluzby nelze provozovat volné - bez provoznich uhrad — je
mozné zadat tyto sluzby:

PRIMO —,z ruky*, tj. bez soutéze

VYBEREM - tj. na zakladé vyb&rového Fizeni & cenové p
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CHNOLOGIE DOPRAVY

Aktualni situace v CR

Celoevropsky se vt éto oblasti velmi obt izné a omezen é aplikuj i
antimonopoln i pravidla.

V podm inkach CR pak je trh vzhledem k historickému dlouhodob ému
pusoben i jedin €énho Zelezni €niho dopravce ( CSD) a jedin é sité
autobusovych dopravce @ (CSAD) prakticky

monopolni resp. oligopolni.

AZ na vyjimky je tak jedinym pou Zivanym principem ur ¢&eni dopravce,
kter ému je sm éfovana podpora

princip udélovani kontraktu
predem vybranému dopravci
(uzavieny trh = p fimeé zadani)
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ECHNOLOGIE DOPRAVY

Aktualni situace v CR

Pro ur éeni VYSE UHRADY PROKAZATELN E ZTRATY je stanoveno, Ze jde o rozd il:

opravnéneé naklady na provozovani dopravy v ZVS +
pFiméreny zisk

trzby a vynosy z provozovani dopravy v ZVS

ZVS = ZAVAZEK VEREJNE SLUZBY
(nov é smlouva o ve fejné sluzb é)
ZV'S by m él pokryt pot rfeby obc i spadaj ici do
ZAKLADN i DOPRAVNI| OBSLUZNOST!

Do toho vSak vstupuji volné neregulované komer  €ni sluzby — vznika zviastni mix
volného trhu a p Ffimych zadani...
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ECHNOLOGIE DOPRAVY

Aktualni situace v CR

*VVétSina vykonu se zadava pfimo ,z ruky*

Vé&tsina objednatell uzaviela 10-leté smlouvy s CD

Nékteré smlouvy umoznuji zadani ¢asti smluvnich vykonu do soutéze
V roce 2009 predstavovaly vykony osobni dopravy:

Cca 120 mil. vlakovych kilometra (z toho 38 mil. vikm dalkova doprava)
Provozni thradu cca 12,5 mid. K& (z toho 4 mld. K¢ dalkova doprava)
Trh osobni dopravy pfinesl cca 6,2 mid. K& trzeb

Dalkova doprava pokryla svymi trzbami cca 53% svych nakladd
Regionalni doprava pokryla svymi trzbami cca 32% svych nakladd
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ECHNOLOGIE DOPRAVY

MozZnou cestou ke zefektivn éni financov ani (i organizace) ve fejné osobn i dopravy je:

Princip regulované konkurence

neboli zjednodu Sené Fe€eno zaveden i vyb érovych Fizeni na provozov ani dopravy (v
jasn é vymezenych oblastech Ci souborech linek) m isto dosavadn iho ur Covani
prokazateln é ztraty (nutnost p fechodu do uUrovn é ,smluv o ve rejné sluzbé*)

(soutéz ,o trh“ —trh je otev fen pouze v okam Ziku sout &Ze, nasledn & by se mél uzavfit
— vitéz by mél mit na trhu exkluzivn i postaven i, aby byl schopen dostat svym
zavazkuam; v CR neni v tuto chvili umoZzn én princip vysadnich prav )

Princip smlouvy netto — sout &zi se urove i finan €ni kompenzace (vynosy jsou rizikem
na stran € dopravce)

Princip smlouvy brutto  — sout €Zi se Urove i naklad i dopravce (vynosy jsou rizikem
na stran & objednatele dopravni sluzby)
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HNOLOGIE DOPRAVY

Princip regulované konkurence

e Integraci syst ému verejné dopravy umo Znuje nejl épe aplikace principu
regulovan é konkurence ve ve fejné doprav &

 Regulovan a konkurence klade vysok € pozadavky na prov azani a
strukturov ani syst ému ve fejné dopravy

o Zakladn i poZadavek — veétSi pocet subjekt i na dopravn im trhu, regulace
zpravidla formou sout éZe, nikoli ufednim rozhodnut im

 Pro vymezen i oblasti regulovan é konkurence je rozhoduj ici planovani
dopravn i obsluhy Uzemi. Planov ani je dulezitym podkladem pro spr avni
akty ve fejné spravy

Vhodna cesta pro velkou ¢ast verejne dopravy
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CHNOLOGIE DOPRAVY

Vymezeni regulované konkurence

Oblast ve fejného zajmu (regulovan é konkurence) definuje pov éreny
objednatel

StéZejni otazka - uprava smluvn ich vztah @ mezi jednotlivymi subjekty
— objednatelem a dopravcem

Zakazky jsou mnohdy zad avany v takov ém rozsahu vykon U, Ze sama
jejich velikost je p Fedur €uje pro p Fevzeti jedinym mo znym dopravcem

Stanoven i oblasti regulovan é konkurence = , garantovan a oblast
verejné dopravy “

Garance ve fejné spravy ve smyslu existence slu zby a spin éni danych
minim alni standard U

Bude -li slu Zba ztr atov &, v nutn & mire jeji deficit ve Fejna spr
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CHNOLOGIE DOPRAVY

Zavedeni regulované konkurence

Cil: snizeni celkovych vydaj U verejnych rozpo €ta do ve fejné dopravy takovym
zpusobem, aby nedo $lo k naruSeni sit'ového charakteru ve fejné dopravy

Potieba postupn ého otev irani trhu

QOdstran éni institutu prokazateln é ztraty (vykaz n aklad G a vynos U, pripadn @ i
. predbézny odborny odhad *“ je nahrazen tr Zni cenou v €ase a misté sout éze a
uzavienim ,smlouvy o ve fejné sluzbé")

Poskytov ani verejnych slu zeb na zaklad & vyb érovych Fizeni — vychodiskem jsou
zahrani €éni zkuSenosti (SRN) — uspora finan €nich prost fedk na vyrovn avaci
platby 0 10% za sou €asného zvy Seni kvality poskytovanych slu Zeb dopravcem

Konkuren €éni prost fedi by m élo ve sv ém dusledku p Finaset profit koncovym
uzivatel tm dopravn ich slu Zeb
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__-CHNOLOGIE DOPRAVY

Regu ovana konkurence \'}
zahranici - priklady
Némecko

- volny p Fistup k trhu, avSak s ochranou ve Fejnych sluzeb
- obecn & velmi,, prosout ézni*

Svycarsko
- teoreticky volny p Fistup k trhu, avSak s extrémni ochranou ve  Fejnych
sluzeb

- preference p fimych zadani s jasn é definovanym vyvojem naklad

Velka Britanie

- regulovana konkurence na principu  fran €iz (,zaporné“ kompenzace,
vysadni prava...)

...specifika ostatnich zemi Svédsko, Francie, Italie...
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ECHNOLOGIE DOPRAVY

Problémoveé okruhy

 Smlouvy o poskytov ani verejné sluzby

« Stanoven i délky trv ani kontraktu — moznost uzav irani delSich
viceletych smiluv

* Problematika po fizovani kvalitn iho vozidlov ého parku —zejména v
zelezni éni doprav é

 Tarifn i problematika - garance jednotn ého tarifu
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ECHNOLOGIE DOPRAVY

Problémoveé okruhy

* Rozsah poskytovanych slu zeb
* Nastaven i vztah U mezi objednateli ve Fejné dopravy (st at, kraj, obec)

* Nastaven i vztah 1 mezi objednateli a dopravci

 Vazba na dopravn i planovani — koordinace dlouhodob ého pl anu
dopravn i obsluhy Uzemi vefejnou dopravou s pl anem rozvoje dopravn i
infrastruktury
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ECHNOLOGIE DOPRAVY

Obecneé ulohy financovani VD

Stanoven i zpuasobu vypo €tu vypl acené kompenzace p fedem objektivn im a
transparentn im zpasobem

Kompenzace nesmi prevysit ztratu ze zavazku verejné sluzby vcéetné
pAiméreného zisku
a zaroven

Uroveri kompenzace nepievysi vysi vyrovnavaci platby, ktera by musela byt
uhrazena typickému, dobre spravovanému podniku (rozsudek ve véci Altmark)

UdrZeni ziskovych linek a spoj u verejné dopravy v zavazku ve rejné slu zby
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ECHNOLOGIE DOPRAVY

Obecneé ulohy financovani VD

« ZajiSténi stabiln ich finan €énich zdroj a pro ve Fejnou dopravu

* Nutné zmeény platn ého pr avniho fadu — vytvo feni zakona o
verejné doprav é

Cil: Fizeni verejné dopravy jako
systémoveé provazaného celku

FINANCOVANI DOP




ECHNOLOGIE DOPRAVY

Vybeérova rizeni v drazni doprave
e otevieni prost fedi v drazni osobn i doprav é

 monopoln i prost Fedi je uzaviené — neni znama tr zni cena za
realizovan é vykony

» konkurence poskytovatel  sluzeb vede k vy SSi efektivit é
vynakl adani verejnych prost redku

o zvySeni kvality pro u Zivatele = cestuj ici
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ECHNOLOGIE DOPRAVY

Co ovliviiuje VR na draze?

e Cena vozidel
- modernizovany motorovy v Uz cca 15-30 mil. K¢
- hovy motorovy v Uz cca 60-120 mil. K &
- elektrick & jednotka 100 -250 mil. K €
(Zivotnost vozidel cca 20 -30 let)

« Uroven cen je ovlivn &na zejm éna naroky na pasivn i a aktivn i
bezpeénost — vazba na zabezpe €ovaci zarizeni
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'CHNOLOGIE DOPRAVY

Co ovliviiuje VR na draze?

Odpisy vozidla v zavislosti na jeho probéhu
(pofizovaci cena 90 mil. K¢, smluvni vztah 10 let)
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ECHNOLOGIE DOPRAVY

Co ovliviiuje VR na draze?
e Kapacita dopravni cesty

e Zasadnirozdil vugéi silni éni doprav &, nebo t’.
» Zelezniéni dopravn i cesta m & omezenou kapacitu
» kapacita se p rideluje formou trasy
» trasa je garantovan a
» dopravn i cesta je zabezpe €¢ena
e pouziti dopravn i cesty je ve v Sech pFipadech zpoplatn éno
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Ze strany objednatele dopravy je nutn  é:
* presné vymezen i zakazky
* rozsah, ¢asov é polohy, kvalitativn i parametry

e presna formulace po Zadavk i na dopravce + zve Fejnéni a nemeénnost
hodnot icich krit érii

e disponovat st fedneé- a dlouhodobou koncepc i verejné dopravy se
stabiln imi zameéry dopravn i obsluhy uzemi

» definovat n aroky na sout ézenou slu zbu s ohledem na
e pozadovanou kvalitu
e trvani smluvn iho vztahu
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= =@ YA WIECHNOLOGIE DOPRAVY

Velikost zakazek ve VR

s ohledem na koncovou cenu je nutno popt  avat bal iky
slu Zeb, kter & spolu ob ehov &, prepravn e, prostorov é a
typem vykonu (a tedy nasazen ého vozidla) souvis i

otazka vozidel
» akceptace modernizovanych vozidel
= alespo n 8-lety smluvn i vztah

e pozadavek na nasazen i novych vozidel
= alespo i 12-lety smluvn i vztah
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ECHNOLOGIE DOPRAVY

Velikost zakazek ve VR

 bez ohledu na Zivotnost vozidel m & kazdy uchaze ¢ s ohledem na
finan €éni rizika tendenci odepsat vozidlo za skute  énou dobu trv ani
smluvn iho vztahu

 minim alni poéet nasazenych vozidel pro zak azku (z hlediska vstupn i
investice) = 5 ks (turnusovanych)

o velikost zak azky obvykl € v EU = 1-4 mil. vlkm/rok
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CHNOLOGIE DOPRAVY

Struktura zakazky

koncov a cena je ovlivh éna zejm éna prob éhem vozidel

Jiz pFi formulaci zad ani je nutno sledovat maxim alni vyu ziti
nalezitost i (s ohledem na odpisy)

samotny smluvn i vztah mus i mit pfimou ekonomickou vazbu na
realizovany vykon

Netto smlouva x brutto smlouva (ot  azka vynosov ého rizika) ,
pFipadn é kombinace

zakazka mus i byt vymezena linkovym veden im (nikoli zelezni€nimi
trat emi)

je zcela nevhodn € vymezovat zak azku prostym rozsahem v ykon u
a vySi finan éniho kryt |
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ECHNOLOGIE DOPRAVY

Struktura zakazky
maxim alni vyu ziti nalezitost i snizuje fixn i slo Zku
rozsah vykon U ovliv fuje jak variabiln i naklady tak i tr Zby

nutnost sout ezeni celych linek (nikoli pouze vybranych / ztr  atovych
spoj u)

je velmi vhodn é sdru Zovat do jedn é zakazky linky s ,, podobnymi
naroky na vozidla (technick é parametry, kapacita ...) a zarove n linky
geograficky ,blizké"

Nutn é definice po Zadavk U na urove i kvality slu zeb a jeji hodnocen i
(kazdy po Zzadovany parametr zvy Suje naklady na pln éni zakazky)
poskytovatel mus i mit zaji Sténu exkluzivitu (sout €zi se 0 zi
nikoli na trhu)
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ECHNOLOGIE DOPRAVY

Idealni éasovy prubéh VR

e pocéatek pln éni zakazky =T

e oznameni o zakazce =T — 3,5 roku

» vyhl a&Seni vyb érového fizeni =T - 2,5 roku

» vyhodnocen i =T — 2 roky

e uzavieni smlouvy s v itéznym dopravcem =T - 18 mésicu
 Z&dost dopravce o kapacitu ZDC =T — 8 mésicu

V pfipad é malych zak azek s obecn é dostupnymi vozidly Ize cely proces
(s vyjimkou Zadosti o kapacitu ZDC) zkréatit— tj. vhodny za éatek p Fipravy
sout éZe pro J R 2011/12 byl s novymi vozidly v été 2008
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ECHNOLOGIE DOPRAVY

Vybeérova rizeni v linkoveé doprave

« Shodné principy, snazsi postupy, kratsi terminy, nizsi pofizovac i
ceny vozidel...

o Zakazku lze notifikovat az 2 roky p fed za¢atkem pln éni
* Novy linkovy bus (nap ¥. 10,5 m) v plné vybav & cca 4 mil. K €

* Vhodna velikost zakdzky b ézné zac¢ina jiz na 700 tis. Km/rok a 10
busech

« Rozséahlé zkusenosti: Ustecky kraj, Jihomoravsky kraj
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Problémové okruhy

» legislativa EU — neujasn éna povinnost vyb éru dopravce sout ézi

 Smlouva o poskytov ani verejné sluzby
(vSe co neni explicitn & ve smlouv é vyvol ava dodate éné naklady)

o Stanoven i délky trv ani kontraktu — moznost uzav irani delSich
viceletych smluv + zaji Sténi pFislusného finan éniho kryt i

* Problematika po Fizovani kvalitn iho vozidlov ého parku —
modernizovan a x nov a vozidla
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Problémové okruhy

Tarifn i problematika — garance jednotn €ho tarifu na pfFislusném
uzemi (nesmi doj it ke zhor Seni sit'ové dostupnosti uzemi— musi
byt zachov ana integrita slu Zeb veifejné dopravy)

Nastaven i vztah G mezi objednateli ve fejné dopravy (st at, kraje)
Nastaven i vztah i mezi objednateli a dopravci

Vazba na dopravn i planovani — koordinace dlouhodob ého
planu dopravn i obsluhy Gzemi verejnou dopravou s pl anem
rozvoje dopravn i infrastruktury

Potfeba postupn ého otev irani trhu !
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Karlovarsky kraj
trat’ Karlovy Vary — Mariansk é Lazné

MD CR
rychl iky Pardubice - Liberec a Plze i - Most

Liberecky kraj
trat’ Liberec — Hradek n. N. — Varnsdorf
(spolu s ZVON a Usteckym krajem)
Jizersk a draha — Liberecko, Jablonecko

Notifikovano:

MD CR
Olomouc - Krnov — Ostrava
Praha — Dééin, Praha — Usti n.L. — Cheb
Pardubice — Liberec, Liberec — Usti n.L.
Plzen — Most
Praha — Olomouc - Vsetin / Luha €ovice
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CHNOLOGIE DOPRAVY

Co znamena otevreni trhu?

Otevreni trhu verejnych sluzeb znamena soutéz o ziskani zakazky a
exkluzivity po dobu jejiho plnéni — v zadném pripade neznamena soutez vice
dopravcu na trati a ,pretahovani se“ o cestujici

Nehradi se zadna prokazatelna ztrata, ale tzv. kompenzace

Otevieni trhu znamena, ze kazdy dopravni vykon ma svou ,cenu*, ktera byla
v daném misté a Case optimalni — odpada riziko nedovolené verejné podpory

Otevreni trhu znamena regulovanou konkurenci poskytovatell sluzeb — na
zakladé dosavadnich zkuSenosti Ize oCekavat zvySeni kvality sluzeb pro
cestujici

Otevreni trhu muze znamenat i Usporu Uhrad z verejnych rozpoctu za
stavajici sluzby, tj. pfinasi moznost rozsireni sluzeb v perspekii
segmentech za ,stejné penize*
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CHNOLOGIE DOPRAVY

| W B |
Co je nutno ucinit?
Maximaln & omezit rizika:
Musi byt zachovana integrita sluzeb vefejné dopravy
Soutéz nesmi mit negativni dopad na cestujici (v oblasti tarifu, Ci
systémovych provazanosti)
Je nutno soutézit provozné ucelené ,bali¢ky” sluzeb
Jsou nutné viceleté smlouvy (s ohledem na investice do vozidel a jejich
odpisy) s garanci vykonu + zajisténi prislusného finanéniho kryti
Posl;]ytovatel sluzby musi mit zajisténu exkluzivitu po dobu trvani smluvniho
vztahu

Vazba na dopravni planovani — koordinace dlouhodobého planu dopravni
obsluhy Gzemi vefejnou dopravou s planem rozvoje dopravni infrastruktury

A veédet, ze:
Trh je nutno otevirat postupné
Vysledky soutézi neprinasi efekt inned (vitéz plni zakazku 2-3 r

FINANCOVANI DOP|




CHNOLOGIE DOPRAVY

Dekuyi
Za
Pozornost

(takto vyu Zivané slu zby
obvykle mohou fungovat na
komer €nim principu, a to i
pA velmi n izké urovni
jizdného...)




